EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea unor méasuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor
proveniti din sistemul de aparare, ordine publicd §i siguranta nationala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In scopul integririi pensiilor militare de stat si a pensiilor de stat ale politistilor si
ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare in
sistemul unitar de pensii publice, s-a luat mésura recalculdrii pensiilor cuvenite sau aflate
in plata prin Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, prin
determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii, utilizind
algoritmul de calcul prevazut de Legea nr.19/2000.

Cuantumul pensiilor a fost determinat prin inmultirea punctajului mediu anual
realizat cu valoarea punctului de pensie.

Pensiile militare de stat si pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor, au fost recalculate pana la
data de 31 decembrie 2010, prin determinarea punctajului mediu anual, cu luarea in
calcul a salariul mediu brut pe economie pentru perioadele care au constituit stagiu de
cotizare si pentru care nu au putut fi dovedite veniturile de natura salariala.

Cuantumul pensiilor astfel recalculate a fost semnificativ influentat in cazul multor
beneficiari, care nu au putut dovedi in timp util veniturile lunare realizate, din motive
independente de vointa lor.

In termenul previzut de Legea nr. 119/2010 nu au fost identificate documentele
necesare dovedirii in totalitate a veniturilor in cadrul procesului de recalculare pentru
aproximativ 140.000 de persoane, lucru care a avut un impact negativ asupra valorificarii
dreptului la pensie a beneficiarilor acestei legi, in sensul cd, pentru cei care nu au
prezentat acte care sd dovedeascd veniturile obtinute, in functie de care s-a recalculat
pensia de serviciu, s-a utilizat salariul mediu brut pe economie
in plus, aceasta situatie a condus la pronuntarea Deciziei nr. 38 din 7 ianuarie 2011
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta care, suspendind irevocabil
Hotarirea Guvernului nr. 735/2010, a retinut ca plata unei pensii diminuate pentru
motivul ca beneficiarii pensiilor nu depun cereri de recalculare si documente
doveditoare, este de natura a crea un prejudiciu acestora si cd se creeaza ,un
dezechilibru 1intre interesul general si imperativul protectiei drepturilor
fundamentale ale persoanei”, care, prin diminuarea drepturilor patrimoniale
»Suporti o sarcini excesiva si disproportionatia”.

1



2. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonanta de urgenta se instituie o etapa de revizuire a cuantumului
pensiilor cu respectarea principiului contributivitatii, scopul fiind acela de a nu sanctiona
persoanele care, fird a avea vreo culpd, nu au reusit in intervalul initial, pus la dispozitie
de legiuitor prin Legea nr. 119/2010 s identifice documentele doveditoare ale veniturilor
realizate pe parcursul intregii cariere.

Astfel, procedura de revizuire a pensiilor recalculate va viza toate acele pensii care
au fost calculate partial sau integral pe baza salariului mediu brut pe economie, urmand
ca, pentru identificarea actelor necesare, institutiile cu atributii in domeniu sd depuni
toate diligentele in acest scop, fard ca persoana si fie impiedicata sa contribuie la aceasta
operatiune.

Obligatia identificarii si transmiterii veniturilor realizate lunar de cétre benificiari
revine institutiilor din sistemul de apérare, ordine publicd si sigurantd nationald in cadrul
cirora beneficiarul si-a desfasurat activitatea. Aceastd obligatie urmeaza a fi adusa la
indeplinire pana la data de 31 octombrie 2011.

In cazul in care, in ciuda tuturor eforturilor depuse, institutiile sus mentionate nu
reusesc sd stabileasca cu exactitate veniturile persoanelor afectate de recalculare pana cel
mai tarziu la data de 31 octombrie 2011, venitul ce va fi avut in vedere va fi reprezentat
de cuantumul soldei de grad si al soldei de functie minime corespunzitoare gradului
militar detinut, dar nu mai putin de salariul mediu brut/net pe economie, iar pentru
perioada anterioarad anului 1952 se utilizeaza salariul mediu brut pe economie. Aceastad
raportare este de naturd a asigura si pentru persoanele pentru care nu se identifica
veniturile necesare revizuirii o egalitate de tratament in raport cu cei aflati in aceeasi
situatie. Astfel, grila inseratd prin anexa nr. 1 la prezenta ordonanta de urgenta contine
nivelul soldei corespunzitoare gradului detinut si functiei minime corespunzatoare
acestuia in anumite perioade de timp de personalul militar.

Regulile de revizuire vor fi similare cu cele utilizate in procedura recalculérii,
efectuatd in temeiul Legii nr. 119/2010, cu adaptarea lor in functie de specificul activitatii
desfasurate de beneficiari. Aceste reguli au fost incluse in anexa nr. 3 la prezenta
ordonantd de urgentd, intrucat odata cu abrogarea Legii nr. 19/2000, dreptul material care
continea normele necesare pentru stabilirea cuantumului pensiilor a fost eliminat din
legislatie, noua lege a pensiilor contindnd reguli diferite. Respectarea intrutotul a
dispozitiilor Legii nr. 19/2000 este o masurad de naturd a asigura egalitatea de tratament
intre persoanele ale céror pensii vor fi revizuite in conformitate cu prezenta ordonanta de
urgentd si cele pentru care dreptul la pensie a fost stabilit definitiv potrivit Legii nr.
119/2010.

In scopul protejarii dreptului fundamental la pensie al persoanelor afectate de
procesul de recalculare, pand la finalizarea procesului de revizuire, prin utilizarea
veniturilor realizate lunar de catre fiecare beneficiar, pe intreaga perioada care constituie
stagiu de cotizare, se impune mentinerea cuantumului avut Inaintea recalcularii, pentru
beneficiarii ale céror pensii s-au diminuat. Pensiile recalculate pe baza documentelor care
atestd veniturile lunare individuale realizate pentru intreaga perioada care constituie
stagiu de cotizare, raman 1n plata in cuantumurile rezultate in urma recalcularii.

Pensiile recalculate pe baza documentelor care atestd veniturile realizate si a|
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salariului mediu brut pe economie sau exclusiv pe baza salariului mediu brut pe economie
pentru perioadele care constituie stagiu de cotizare si ale caror cuantumuri sunt mai mari
decét cele aflate in platd in luna decembrie 2010, se mentin in platd in cuantumurile
rezultate in urma recalcularii.

Pensiile recalculate pe baza documentelor care atestd veniturile realizate si a
salariului mediu brut pe economie sau exclusiv pe baza salariului mediu brut pe
economie, pentru perioadele care constituie stagiu de cotizare si ale caror cuantumuri sunt
mai mici decét cele aflate in platd in luna decembrie 2010, se mentin in platd in
cuantumurile avute in luna decembrie 2010, incepand cu luna ianuarie 2011.

Dupa finalizarea procesului de revizuire, dar nu mai tarziu de data de 31 martie
2012, se va efectua regularizarea pensiilor recalculate potrivit Legii nr. 119/2010, prin
stabilirea sumelor de platd sau de recuperat, dupi caz, in functie de cuantumurile rezultate
dupa luarea in considerare a tuturor documentelor care atestd veniturile realizate pe
intreaga duratd a stagiului de cotizare sau dupa aplicarea grilei din anexa nr. 1 la prezenta
ordonantad de urgentd ori a salariului mediu brut/net, sumele de platad achitdndu-se pana
cel tarziu la data de 31 decembrie 2012, iar sumele de recuperat retinandu-se din
drepturile de pensie, in conditiile legii.

Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se abrogd Hotérarea
Guvernului nr. 735/2010 pentru recalcularea pensiilor stabilite potrivit legislatiei privind
pensiile militare de stat, a pensiilor de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciarelor, conform Legii nr. 119/2010
privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 527 din 28 iulie 2010, intrucat instantele de judecata au retinut, in
motivarea unor hotérari, ca dispozitiile acesteia ar adduga la normele primare in materie.

Deoarece aceste imprejurari vizeaza interesul public si constituie elementele unei
situatii extraordinare, ce nu suferd amanare, se impune adoptarea de masuri imediate
pentru reglementarea unor aspecte privind recalcularea pensiilor prevazute la art. 1 lit. a)
si lit. b) din Legea nr. 119/2010, prin revizuirea deciziilor emise fard documente
doveditoare.

3. Alte informatii

Prin prezentul act normativ se propune mentinerea termenilor, a procedurilor si a
metodologiei de calcul a pensiilor utilizate in procesul de recalculare, astfel incéat si se
asigure uniformitate de reglementare.

Astfel, cu titlu de exemplu solutiile propuse la art. 4 alin. (3), art. 9 alin. (6), art. 11
st art. 12 alin. (6) si (7), au fost utilizate si in procesul de recalculare a pensiilor, fiind
aplicabile sistemului public de pensii.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

1" Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social

Maisurile care se intentioneazd a fi adoptate prin prezentul proiect se adreseaza
beneficiarilor de pensie, proveniti din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

Prezentul act normativ vizeazd respectarea egalititii de tratament intre toti
participantii la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, respectiv un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mil lei |
Indicatori Anul curent | Urmitorii 4 | Media
ani pe S
ani
1 2 3 4

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) contributii de asiguréri

2. Modificdari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Miasuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea.
Nuestecazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a




structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Nuestecazul

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nuestecazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.107/2011
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine
publica si siguranta nationald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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